2015年度全国进口旧机电产品质量状况
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一、前  言
二十世纪90年代以来，旧机电产品的进口量越来越大。进口旧机电产品作为工业基础装备中的一部分，在不同时期为弥补国内相关技术、设备的空白，推动我国工业产业发展起到了不可或缺的补充作用，但是进口旧机电产品也存在着与我国现行有关产品安全、卫生的技术法规不符的情况，同时进口过程中个别商人将一些对环境存在高污染、对人类生命安全和健康存在高危害的产品输入国内,不仅污染环境，危及人类和动植物生命、健康以及生产安全，还扰乱了正常的市场秩序。为此，质检总局与商务部、海关总署等多部门联合，对不同的旧机电产品采取禁止进口、限制进口、允许进口等不同的管理措施。同时，为加强对进口旧机电产品的监督管理，质检总局还陆续出台了一系列规章，逐步建立和完善进口旧机电产品检验监管制度。
通过对不同类别的进口旧机电产品实施差别化检验监管，我国引进旧机电产品总体质量水平稳步提高，安全状况不断改善，经营秩序明显好转，但同时我们也看到，新的经济发展形势带来了新的问题和挑战，需要检验检疫部门密切关注进口旧机电产品的质量状况与贸易发展趋势。
为了全面反映我国进口旧机电产品的质量状况，科学引导企业进口符合我国安全、卫生、环保要求的旧机电产品，并为政策的调整和制定提供依据和数据支持，特编制发布《2015年全国进口旧机电产品质量状况》白皮书，以供各级政府部门、行业协会、企业和广大质量工作者参考。
	  二、2015年度进口旧机电产品检验监管总体状况
（一）装运前检验
1、概况
按照实施装运前检验的境外检验机构统计，截止2015年底共实施装运前检验涉及金额242691.41万美元。
经装运前检验，一次检验合格涉及金额41037.47万美元，占实施装运前检验金额（下同）的16.91%；一次检验不合格经整改后合格的涉及金额201580.47万美元，占金额的83.06%；一次检验不合格不准进口涉及金额73.47万美元，占金额的0.03%。
2、装运前检验地区分布
	检验地点
	检验金额

	
	金额（万美元）
	占比例（%）

	中国香港/澳门/台湾
	73224.96
	30.17

	韩国
	53475.80
	22.03

	日本
	45086.45
	18.58

	美国
	21816.95
	8.99

	欧盟
	21423.68
	8.83
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	产品类别
	检验货值

	
	货值（万美元）
	占比例（%）

	机械及设备
	219426.21
	90.41

	电器及电子产品
	7266.90
	2.99

	其他
	15998.3
	6.6


[bookmark: _Toc296328649]4、不合格原因
一是部分旧机电产品存在安全问题，如安全装置设计、安全警示标识、电压制式及接地线专用颜色等不符合我国相关法规和标准要求情况还仍然存在。
二是货物中夹带压力容器等问题仍有发生。
（二）到货检验
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2015年度全国共实施到货检验52150批，涉及金额435377.73万美元。经到货检验，一次检验合格41432批、涉及金额304149.20万美元，占到货检验金额（下同）的69.86%；一次检验不合格限时整改后合格10444批、涉及金额130738.96万美元，占金额的30.03%；检验最终不合格274批、涉及金额489.57万美元，占金额的0.11%。



2、到货检验实施地分布
	局名
	检验批次
	检验金额

	
	批次（批）
	金额（万美元）
	占比例（%）

	江苏局
	12282
	126287.11
	29.01 

	上海局
	11181
	59357.60
	13.63 

	深圳局
	6826
	56944.93
	13.08 

	广东局
	4901
	55436.64
	12.73 

	陕西局
	659
	26663.00
	6.12 

	山东局
	2544
	19244.49
	4.42 

	天津局
	2009
	16972.20
	3.90 

	四川局
	1886
	9981.28
	2.29 

	珠海局
	1078
	9631.00
	2.21 

	到货检验金额在9000万美元以上的局，按照检验金额降序排列。


3、到货检验产品大类分布
	产品类别
	检验金额

	
	金额（万美元）
	占比例（%）

	机械及设备
	282938.19
	64.99

	电器及电子产品
	72525.70
	16.66

	仪器仪表
	58951.16
	13.54

	其他
	20962.68
	4.81


4、不合格原因
一是机械电气安全问题突出：机械危险（机械危险部位无防护装置；安全防护功能失效；压力系统无失压保护措施及报警装置；可接触到的部分存在易伤人的锐角、利棱等）；电气危险（电柜、配电箱外壳存在未封住的通孔，不能确保获得规定的防护等级；电柜、配电箱外壳不用钥匙或工具和不切断带电部件即可开启，其内部带电部件的直接接触达不到相应的防护等级；带电件外露；变压器的二次绕组未连接到保护联结电路上；插头型式不符；一个端子连接了两根保护导线等接地不良问题；操作按钮、指示灯颜色不符合规定；急停按钮非自锁式、非直接断开式等）：安全标志不合格（机械危险、电气危险、热危险、振动危险及危害性排出物区域无安全警告标志；已有的安全警告标志无中文或格式、内容不符合标准要求；制造商未首先采取本质安全措施或使用安全防护装置，只加贴下安全警告标志敷衍了事；信息不完整，如：没有旋转部件的最高速度、运动方向，防止电击保护分类符号等）；安全技术文件不合格（主要表现为：安装、操作手册、电路图、液压图等不完整；安全防护装置以及以协作方式工作的机械防护装置的联锁无说明；旧设备的原始技术资料和日常维修保养记录缺失，无维修说明书，导致收货人难以对设备进行调整、维护、预防性检查和修理，也易产生运行安全问题）。
二是卫生环保不合格问题时有发生：卫生状况不良（如旧生产设备未进行卫生除污，夹带加工碎屑、油污、切削残液等；遗留改装翻新产生的废弃物、夹带旧生活用品、生活垃圾等）；检出禁有物（如制冷剂中使用禁用的氯氟烃物质；能效不合格（如额定输入电压、频率与我国制式不符导致能源利用率降低；整改方法不是优先采用更换与我国电源制式一致的动力源，而是增添变压、变频装置，不符合控制能耗和节能减排要求；进口旧机电产品或其夹带的用能单元能效检验不合格等）。 
三是品质缺陷比较普遍（如在标志标识缺失，生锈、脱漆、污垢、划伤等；因其制造年限较久，性能不能达到行业当前生产要求等）；部分进口旧机电产品因品质、安全等原因无法整改而导致退运或销毁。
（三）后续监管
1、概况	
2015年在检验监管过程中全国有130738.96万美元的旧产品在检验检疫机构的监督下整改合格；有944.60万美元的产品因以旧充新等问题被责令销毁或出具相关通知书由海关退运。
2、主要原因
一是在检验监管过程中“以旧充新”的情况还有发生。部分首次进口设备企业对旧机电产品的定义和进口旧机电产品的相关规定不了解，客观上造成了以旧充新。
二是部分企业缺乏安全生产意识，导致旧机电产品维护、使用不当，从而存在安全风险。
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2015年，进口旧机电的检验监管工作取得了一定的成绩，但同时新的经济发展形势也带来了新的问题和挑战，2016年质检总局仍将以“抓质量、保安全、促发展、强质检”为方针，加强进口旧机电产品能源效率的研究，将一些高能耗、低效率的旧机电设备或将国外旧的高能耗的生产线拒于国门之外；认真研究新版《中华人民共和国大气污染防治法》中赋予了检验检疫部门的管理职责，有效地履行职责；加强与地方政府、海关、行业组织等部门机构的交流合作，建立信息互通机制，多方联动，有效实施后续监管；充分利用信息化手段对其进行实时监测，深入开展风险分析、风险管理，以指导到货检验工作，在风险管理基础上，优化检验监管和通关放行流程，提高不合格检出率和口岸验放效率。

