
2014年中国进口食品质量安全状况

随着贸易全球化发展，我国经济发展水平和人民生活质量的不断提升，进口食品已经成为我国消费者重要的食品来源，消费者对进口食品安全的要求也越来越高。多年来，质检总局按照党中央和国务院的要求，高度重视进口食品安全工作，不断完善进口食品安全监管体系，严格进口食品检验检疫监管，大力落实进口食品生产经营者责任，积极加强食品安全国际合作，保障了进口食品安全，没有发生重大进口食品问题，为保障我国消费者健康安全做出了积极贡献。
一、2014年我国进口食品贸易情况
（一）进口数量快速增长。据WTO数据统计，2013年我国进口食品农产品贸易总额排名世界第一，已经成为全球第一大进口市场。据国家质检总局数据统计，2014年，全国出入境检验检疫机构共检验检疫进口食品[footnoteRef:1]104.2万批（货物批，下同）、3514.1万吨、482.4亿美元，同比分别增长7.9%、7.3%和3.3%。2005-2014年的10年间，进口食品贸易额增长4.3倍，年均增长率达17.6%（图1）。 [1: 食品包括：肉类及制品（含脏器）、水生动植物产品、乳及乳制品、蛋类及产品、蜂产品、肠衣、食用油、大米、花生、蔬菜及产品、中药材、罐头、食用蛋白及制品、面粉及粮食制品、杂粮、油籽油料类、干坚果、籽仁类、茶叶、咖啡可可原料、饮料、酒类、糖类、蜜饯类、调味品、糕点、特殊膳食用食品、保健食品、转基因食品等，但不包括作为食品原料的大豆、小麦等和作为饲料原料的玉米等农产品。] 


图1. 2005-1014年我国进口食品贸易额
（二）进口来源范围广泛。近年来，我国进口食品来源地更加国际化。2014年，我国从192个国家或地区进口食品，其中进口食品贸易额列前10位的分别为：欧盟、东盟、新西兰、美国、澳大利亚、巴西、加拿大、俄罗斯、阿根廷和韩国，共397.8亿美元，占我国进口食品贸易总额的82.5%（图2）。

图2. 2014年我国进口食品来源地情况
（三）进口种类十分齐全。近年来，我国进口食品的品种几乎涵盖了全球各类质优价廉的食品。2014年，我国进口食品贸易额列前10位的食品种类分别为：乳制品类、油脂及油料类、水产及制品类、肉类、粮谷及制品类、酒类、糖类、饮料类和其他加工食品类和罐头类，共453.4亿美元，占我国进口食品贸易总额的94.0%（图3）。其中：植物油、乳粉、肉类、水产品等大宗食品的进口量分别达到854.1万吨、149.9万吨、279.2万吨、334.8万吨，进口食品安全与消费者健康安全越来越息息相关。

图3. 2014年我国进口食品种类情况
（四）进口口岸相对集中。近年来，我国进口食品的口岸越来越多，但主要集中在沿海地区。2014年，我国有481个口岸进口食品；但进口食品贸易额列前10位的口岸分别是：上海、天津、广州、青岛、大连、深圳、苏州、北京、厦门、泰州，共375.7亿美元，占我国进口食品贸易总额的77.9%（图4）。

图4. 2014年我国进口食品口岸情况
二、2014年我国进口食品质量安全状况
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]（一）进口食品安全状况稳定。多年来，我国进口食品质量安全总体情况一直保持稳定，没有发生过重大进口食品质量安全问题。2014年，国家质检总局进一步加大对进口食品的检验检疫力度，各地出入境检验检疫机构从79个国家或地区的进口食品中检出不符合我国食品安全国家标准和法律法规要求的进口食品共3503批、2.4万吨、3268万美元，同比分别增长61.9%、209.1%和37.9%（图5）。进口食品贸易量迅速增长和检验检疫机构进一步加大监管力度是不合格进口食品批次和数量增长的主要原因。

[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]图5. 2010-2014年我国检出不合格进口食品批次情况
（二）不合格进口食品的主要种类。2014年，几乎所有种类的进口食品均有检出不符合我国食品安全国家标准和法律法规要求的情况，其中不合格进口食品批次列前10位的种类分别为：糕点饼干类、饮料类、粮谷及制品类、糖类、乳制品类、酒类、调味品类、水产及制品类、其他加工食品类、干坚果类，占检出不合格进口食品总批次的84.1%（图6）。

图6. 2014年我国检出不合格进口食品种类情况
（三）不合格进口食品的主要来源地。2014年，各地出入境检验检疫机构从79个国家或地区的进口食品中检出不符合我国食品安全国家标准和法律法规要求的进口食品，其中不合格进口食品批次列前10位的来源地分别为：欧盟、中国台湾、东盟、美国、韩国、日本、澳大利亚、新西兰、中国香港和土耳其，占检出不合格进口食品总批次的90.4%（图7）。

图7. 2014年我国检出不合格进口食品来源地情况
（四）不合格进口食品的主要原因。2014年，不合格进口食品涉及17类不合格原因，列前10位的不合格原因分别为：品质不合格、食品添加剂不合格、微生物污染、标签不合格、证书不合格、污染物超标、包装不合格、未获检验检疫准入、货证不符、农兽药残留超标等，占检出不合格进口食品总批次的97.5%（图8）。安全卫生问题中，微生物污染、食品添加剂超标、污染物超标较为突出，占检出不合格进口食品总批次的40.9%；非安全卫生问题中，品质不合格、标签不合格、证书不合格较为突出，占检出不合格进口食品总批次的46.2%。

图8. 2014年我国检出不合格进口食品不合格原因情况
不同种类进口食品的不合格原因有所不同，乳制品、水产品、蜂产品、干坚果和糕点饼干等进口食品不合格的主要原因是大肠杆菌、金黄色葡萄球菌、单增李斯特菌、副溶血性弧菌等有害微生物污染，饮料、粮谷制品和蜜饯等进口食品不合格的主要原因是苯甲酸、柠檬黄、山梨酸钾、二氧化硫等食品添加剂超标或超范围使用，酒类和粮谷制品不合格的主要原因是铜、铁、铅、铝等重金属超标，进口食用油脂及油料不合格的主要原因是黄曲霉毒素超标，进口肉类产品不合格的主要原因是莱克多巴胺等兽药残留超标。
三、我国进口食品安全管理主要制度
中国政府高度重视食品安全，将保障食品安全作为一项重大的民生问题来抓。经过多年努力，质检总局按照“预防在先、风险管理、全程管控、国际共治”的原则，建立了符合国际惯例、覆盖“进口前、进口时、进口后”各个环节的进口食品安全“全过程”管理体系，有力地保障了进口食品安全。
（一）进口前严格准入。按照国际通行做法，一是对输华食品国家或地区食品安全管理体系进行评估和审查，符合我国规定要求的，其产品准许进口。2014年，共对64个国家的36种食品进行了管理体系评估。二是对境外输华食品生产加工企业质量控制体系进行评估和审查，符合我国规定要求的，准予注册。截至2014年，共累计对肉类产品、乳制品、水产品、燕窝等产品的14465家境外食品生产企业进行了注册。三是对输华食品境外出口商和境内进口商实施备案，落实进口食品进出口商主体责任。截至2014年，共备案境外出口商76782家，境内进口商19108家。此外，还对输华食品国家或地区及其生产企业进行回顾性检查，对进口动植物源性食品实施检疫审批等。
（二）进口时严格检验检疫。一是对进口食品严格实施口岸检验检疫，符合国家标准和法律法规要求的，准予进口；不符合要求的，依法采取整改、退运或销毁等措施。2014年，共对3503批次不合格食品实施了退运或销毁措施。二是对进口食品严格实施风险监控，每年制定并实施进口食品安全风险监控计划。2014年，对44种进口食品中161种有毒有害物质开展了风险监控。三是对进口食品严格实施风险预警，对口岸检验检疫和风险监测中发现的问题，及时发布风险警示通报，采取控制措施。2014年，共发布81个进口食品风险警示通报。
（三）进口后严格后续监管。一是要求进口商建立进口食品的进口与销售记录，完善进口食品追溯体系，对不合格进口食品及时召回。二是实施进口食品生产经营者不良记录制度，加大对违规企业处罚力度。2014年，共31家境内外企业被列入进口食品企业不良记录名单。三是实施进口商约谈制度，敦促进口商履行好进口食品的主体责任，保障进口食品安全。
四、我国进口食品安全国际合作情况
食品安全是全球共同面临的问题，保障全球食品安全不是一个国家或地区的“独角戏”，只有加强各国（地区）之间的合作，构建食品安全国际共治格局，才能共同解决好这个问题。一是加强与国际组织的合作。目前我国是CAC农药残留和食品添加剂两个委员会的主席国，在WTO、CAC、OIE、IPPC等国际组织中发挥着重要积极作用。质检总局将继续推动食品安全多边合作，共同遵守好国际规则。二是加强政府之间的合作。截至2014年，质检总局与全球主要贸易伙伴共签署了189个食品安全合作协议，要加强双边合作，共同履行好合作协议，各负其责，保障全球食品安全。三是加强政企之间的合作。2014年，质检总局成功地举办了APEC食品安全政企高层对话。今后，将继续推动政企合作，加强与企业的沟通，做好食品企业的服务者，让更多优质安全的食品走出去、输进来，促进全球食品贸易发展。
产品分类	乳制品类	油脂及油料类	水产及制品类	肉类	粮谷及制品类	酒类	糖类	饮料类	其他加工食品类	罐头类	其他	95.423329109999997	94.512879380000001	72.884035440000005	64.575013170000005	38.26362434	34.708718529999999	25.33415411	10.202124	9.1293168129999991	8.3964042849999991	29	单位：亿美元
上海	天津	广州	青岛	大连	深圳	苏州	北京	厦门	泰州	其他	92.55	70.27	55.13	42.55	38.39	36.4	15	9.85	9.1	6.42	106.74	单位：亿美元 
批次	2010	2011	2012	2013	2014	1692	1857	2499	2164	3503	单位：货物批
糕点饼干类	饮料类	粮谷及制品类	糖类	乳制品类	酒类	调味品类	水产及制品类	其他加工食品类	干坚果类	其他	657	544	355	299	231	226	213	150	148	122	558	单位：货物批
欧盟	中国台湾	东盟	美国	韩国	日本	澳大利亚	新西兰	中国香港	土耳其	其他	968	773	518	250	233	143	119	85	40	38	336	单位：货物批
品质	食品添加剂不合格	微生物污染	标签不合格	证书不合格	污染物	包装不合格	未获准入	货证不符	农兽残	其他	732	661	576	572	315	196	172	93	57	42	87	单位：货物批
进口额	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	112.01209536	119.88174332	189.98937478999997	232.61318114999995	198.6213175800001	259.59881784999976	374.47217865999977	420.14771710999997	467.1	482.4	单位：亿美元
贸易对象	欧盟	东盟	新西兰	美国	澳大利亚	巴西	加拿大	俄罗斯	阿根廷	韩国	其他	94.128535360000001	89.1	61.109270700000003	55.033362990000001	25.28568404	23.05577482	17.736656249999999	16.007726120000001	9.1953416879999992	7.1339517050000003	84.7	单位：亿美元
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